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Parlamentul Romaniei
Senat

] PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui de
modificare a Regulamentului (UE) 2023/1115 in ceea ce priveste anumite obligatii
ale operatorilor si comerciantilor

COM (2025) 652 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 §i art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritéitii si proportionalitiii
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea

nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/445/11.12.2025,

Senatul adopta prezentahotiiréire.

Art. 1.- Senatul Romaniei constata cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2023/1115 in ceea ce priveste anumite obligatii
ale operatorilor si comerciantilor - COM (2025) 652 final - respectd principiul subsidiaritatii si
principiul proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Roméaniei

(1) Consideraca:

a) propunerea de regulament mentine integral obiectivele de mediu si principiile
fundamentale ale Regulamentului privind defrisarile, insa oferd un cadru mai echilibrat
intre cerintele de sustenabilitate si nevoia de competitivitate economici;

b) propunerea urmireste si echilibreze protectia mediului cu eficienta economica.

(2) Sustine, In acord cu observatiile Comisiel pentru agriculturs, dezvoltare rurald si industrie
alimentara:

a) cd este necesard simplificarea cadrului de reglementare european, prin adoptarea unor
masuri menite sa reducd substantial povara administrativi asociati aplicirii
Regulamentului {(UE) 2023/115 privind defrisirile;

b) cdexigentele impuse fermierilor sisilvicultorilor riman ridicate, daci nu chiar imposibil
de implementat fiind disproportionate in raport cu obiectul regulamentului, de a
preveni defrigdrile acolo unde acestea au loc efectiv;

¢) propunerea de compromis, Tnaintatd de Romania in consens cu o parte dintre statele
membre si care se afid In prezent in curs de negociere la nivelul institutiilor europene.



Art. 3. - Prezenta hotirdre se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, iar Opinia cuprins
in prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de Senat Tn sedinta din ...... decembrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2} din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... decembrie 2025
Nr. ...
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RAPORT
la

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (UE) 2023/1115 in ceea ce priveste
anumite obligatii ale operatorilor si comerciantilor - COM (2025) 652
final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
privind aplicarea principiilor subsidiaritétii si proporfionalitétii, anexat Tratatului de la
Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea nr. 13/2008, In vederea examindrii Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
2023/1115 in ceea ce priveste anumite obligatii ale operatorilor §i comerciantilor -
COM (2025) 652 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 9 decembrie, in format hibrid, in
conformitate cu art. 138 din Regulamentul Senatului, cu modificdrile si completirile
ulterioare. La dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministernlui Afacerilor
Externe.

A fost analizat punctul de vedere al Serviciului pentru Afaceri Europene si punctul
de vedere al Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Dintre comisiile permanente sesizate, Comisia pentru ape, paduri, pescuit si fond
cinegetic nu a transmis observatii iar Comisia pentru agriculturd, dezvoltare rurala §i

industrie alimentard a adoptat un aviz cu observatii.
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Descrierea documentului european:

Prezenta propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui
modificd Regulamentul (UE) 2023/1115 privind produsele asociate cu defrigdrile si
degradarea padurilor, pentru a asigura o aplicare mai eficientd si echitabild, in deplina
concordantii cu obiectivele §i in sprijinul angajamentelor Uniunii Europene in materie
de protectie a mediului §i combaterea defrisérilor la nivel global.

Regulamentul (UE) 2023/1115 stabileste norme pentru iniroducerea, punerea la
dispozitie pe piata Uniunii Europene si pentru exportul din Uniune al produselor care
contin, au fost hrénite sau au fost fabricate folosind sapte produse de bazi relevante:
bovine, cacao, cafea, palmier de ulei, cauciuc, soia §i lemn; i instituie obligativitatea
depunerii de citre tofi operatorii $i comerciantii a declaratiilor privind diligenta
necesara. Practic, Regulamentul (UE) 2023/1115 stabileste stabileste un cadru european
de referintd menit s prevind plasarea pe piata Uniunii a produselor care contribuie la
defrigéiri sau la degradarea péidurilor, vizdnd in special cele sapte produse de bazi
amintite anterior.

La data de 17 noiembrie a.c. Consiliul a adoptat mandatul siu de negociere privind
0 revizuire {intitd a regulamentului Univnii Europene privind produsele fard defrisari
(EUDR). Scopul este de a simplifica implementarea regulilor existente si de a amana
aplicarea acestora pentru a permite operatorilor, comerciantilor §i autorititilor si se
pregiteascd adecvat. In urma preocupirilor statelor membre si ale pﬁrfilor interesate
privind nivelul de pregitire al companiilor si administratiilor, precum si a unor
probleme tehnice legate de noul sistem de informatii, Consiliul sustine simplificarea
propusd de Comisie a procesului de diligenti.

Consiliul propune introducerea unei améniri uniforme de un an a aplicirii
regulamentului pentru toti operatorii, pind la 30 decembrie 2026, cu o pericadd

suplimentard de sase luni pentru Intreprinderile mici si microintreprinderi.
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De asemenea, Consiliul a eliminat ,,perioada de gratie” propusi initial de Comisie
pentru companiile mari §i mijlocii, optand in schimb pentru o extindere clari a datei de

aplicare pentru toli operatorii, indiferent de mérime.

Conform pozitiei Consiliului:

. prevederile Regulamentului (UE) 2023/1115 s-ar aplica de la 30 decembrie 2026
pentru operatoril mijlocii $i mari gi de la 30 ivnie 2027 pentru operatorii mici si micro;
*  obligatia gi responsabilitatea depunerii declaratiei de due diligence ar reveni
exclusiv operatorilor care introduc pentru prima dati produsul pe piati;

*  operatorii din aval §i comerciantii nu ar mai depune declaratii separate, ci doar
primii operatori din aval ar trebui sd péstreze si s transmitd numirul de referinti al
declaratiei initiale;

*  operatoril primari mici 51 micro ar depune doar o declaratie simplificati unici.

Totodatd, Consiliul a validat o clauzi de revizuire, solicitind Comisiei Europene
sd efectueze, pani la 30 aprilie 2026, o evaluare a simplificrii, analizind impactul si
sarcina administrativd a Regulamentului asupra operatorilor, in special cei mici si
micro. Daci va fi cazul, evaluarea va trebui si fie Insotité de o propunere legislativa.

Astfel, mandatul mentine §i completeazd mdsurile de simplificare propuse de
Comisie, concentrandu-se pe reducerea sarcinilor administrative, pastrind in acelasi
timp obiectivele regulamentului.

fn sedinta sa din 26 noiembrie a.c., Parlamentul European a votat in favoarea
simplificérii Regulamentului UE privind defrigérile, adoptat in 2023, pentru a facilita
implementarea acestuia de cétre companii §i autorititi, atit din UE, cit si din afara UE.

In ansamblu, pozitia Parlamentului este in concordanta cu cea a Consiliului, cele
doud institutii fiind de acord asupra necesitatii simplificirii procedurilor si a extinderii
termenelor de aplicare, fird a exista contradictii de fond Intre orientdrile lor: un an

suplimentar pentru conformare; simplificarea procedurilor de diligenti necesari;
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responsabilitatea declaratiei privind diligenla necesard va reveni companiilor care
introduc pentru prima datd produsul pe piata UE, nu tuluror operatorilor din lantul de
distributie; revizuirea procesului de simplificare pani la 30 aprilie 2026, pentru a evalua
impactul si sarcina administrativi.

Sistemnul de informatii dezvoltat de Comisie pentru gestionarea declaratiilor
privind diligenta necesara a fost lansat la 4 decembrie 2024. Ulterior, s-a constatat ci
volumul real de tranzactii este mult mai mare decit capacitatea pentru care a fost
proiectat sistemul. Operatorii economici au depus declaratii separate pentru fiecare lot
sau transport, In loc sa utilizeze declaratii cumulative sau periodice, iar grupurile mari
de intreprinderi cu tranzactii intra-grup frecvente au generat volume uriase de declaratii,

Aceastii modalitate de raportare a condus la supraincircarea sistemului informatic,
cu risc de erori sau blocaje ale platformei, si impune adoptarea unor misuri pentru
reducerea semnificativa a numadrului de declaratii.

In acest sens, propunerea de modificare a Regulamentului (UE) 2023/1115
prevede, printre altele:

(i)  ecliminarea obligatiei de declarare pentru operatorii din aval si pentru
comerciantii care nu sunt inregistrati ca IMM-uri;

(11)  introducerea de declaratii simplificate unice pentru microintreprinderi;

(iif) asigurarea trasabilititii produselor prin transmiterea numerelor de referint3,

fara a genera declaratii suplimentare s.a.

In concluzie, propunerea de regulament urmireste si echilibreze eficienta
administrativd cu protectia mediului, simplificind raportarea pentru operatorii
economici gi reducand presiunea asupra sistemului de informatii dedicat gestiondrii
declaratiilor privind diligenta necesard. Totodatd, propunerea sprijind eficientizarea
masurilor Uniunii Europene pentru prevenirea defrisérilor §i degradérii padurilor, prin
asigurarea cd produsele relevante puse pe piata Uniunii sau exportate nu sunt asociate

acestor practici.
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In urma examinarii, membrii comisiei:

e constatd ci:

propunerea se intemeiazd pe articolele 191 si 192 alin. (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) referitoare la protectia mediului.
Conform articolului 191 alineatul (1) din TFUE, ,.conservarea, protectia si
imbundtdfirea calitatii mediului, ocrotirea sdndtdtii persoanelor, utilizarea
prudentd §i rafionald a resurselor naturale, promovarea pe plan internafional a
unor mdsuri destinate si contracareze problemele de mediu la scard regionald
sau mondiald si in special lupta impotriva schimbérilor climatice” sunt definite
ca obiective ale politicii Uniunii in domeniul mediului. Prin urmare, pentru a
atinge obiectivele mentionate la articolul 191 din TFUE, articolul 192 alineatul
(1) din TFUE ar trebut s fie utilizat ca temei juridic al propunerii.

prezenta propunere de regulament respecti principiul subsidiarititii si principiul
proportionalitdtii, conform Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor

subsidiaritétii si proportionalitétii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

» consideri ci:

propunerea de regulament mentine integral obiectivele de mediu si principiile
fundamentale ale Regulamentului privind defrisérile, insi oferd un cadru mai
echilibrat fintre cerintele de susienabilitate st nevoia de competitivitate
economicd;

propunerea urmdreste sa echilibreze protectia mediului cu eficienta economici;
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* sustin, in acord cu observatiile Comisiei pentru agriculturi, dezvoltare rurali

si industrie alimentari, urmitoarele:

- este necesard simplificarea cadrului de reglementare european, prin adoplarea
unor masuri menite sé reduci substantial povara administrativii asociati aplicarii
Regulamentului (UE) 2023/115 privind defrisérile;

- cerintele impuse fermierilor si silvicultorilor rimén ridicate, dacd nu chiar
imposibil de implementat fiind disproportionate in raport cu obiectul
regulamentului, de a preveni defrisarile acolo unde acestea au loc efectiv;

- propunerea de compromis, fnaintatd de Romdnia in consens cu o parte dintre
statele membre $i care se afld in prezent in curs de negociere la nivelul

institutiilor europene;

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirdt, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2025) 652
final.
Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérdre privind prezentul Raport, in conformitate cu art. 34 din
Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotéirdrea Senatului nr. 28/2005, cu

modificirile i completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodica-CUSNIR Senator DIRLAU Andrei-Emil

Intocmit: Diana-Denisa Mocan, consilier parlamentar, CAE
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